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PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 1999 CAMARA
proyecto de ley por la cual la Nacion rinde homenaje
al doctor Hernando Santos Castillo.
Céamara de Representantes
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Repiblica de Colombia exalta la memoria del doctor
Hernando Santos Castillo, cinudadano ejemplar que dedicé su vida al servicio

del periodismo colombiano y al servicio del pais; que en los momentos mas

criticos de la Repiiblica, estuvo frente para defender la justicia, la paz y la
Constitucién. En su ejercicio profesional nunca dudé en ser enérgico en la
defensa del estado de derecho y la democracia.

Articulo 2 El Gobierno Nacional a través de reconocidos hlstorladores
elaboraré la biograffa del ilustre periodista. El texto serd distribuido en forma
gratuita en las bibliotecas nacionales y departamentales, asi como en los
establecimientos educativos del pais.

Articulo 3% La Cémara de Representantes crearé el Premioral Periodis-

o: “Hernando Santos Castillo”, el cual serd otorgado anualmente a los
ganadores en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional.

Articulo 4°:La Nacion erigira un busto en bronce y un monumento en la
memoria del doctor Hernando Santos Castillo, que serd colocado en la
Capital de la Repiiblica, en el lugar que elija la familia del doctor Santos.

Articulo 5% Créase la Beca de Postgrado “Hernando Santos Castillo”,
para la Especializacién en Periodismo Internacional, la que otorgard el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior “Mariano Ospina Pérez”, Icetex.

Articulo 6% Créanse cuatro Becas de Honor que cubran los gastos de
matricula, pension, elementos de educacién y sostenimiento de 4 estudiantes
durante su proceso educativo en el nivel primario, secundario, universitario y
postgrado: Dichas becas serdn otorgadas por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez”, Icetex.

Presentado a consideracion del Congreso por: _
- ~ Samuel Ortegon Amaya,

Representante a la Cdmara,

Departamento de Cundinamarca.

» EXPOSICION DE MOTIVOS

Una exposicién de motivos para un proyecto de ley de tanta envergadura

parael personaje de la trayectoria nacional, no puede ser otra, sino ¢l articulo

del eminente historiador, el Congresista, el Gobernador de Cundinamarca y

Miembro de la Academia Colombiana de Historia: el doctor Jaime Posada
articulo que me permito transcribir:

“Presumo que para este homenaje de Lecturas a Hernando Santos han
querido invitar a un companero de-generacién para que evoque momentos
del discurrir de este vibritil e irrepetible personalidad. Verosimilmente la
credencial sea el haber compartido mas de medio siglo de andanzas piiblicas,
periodisticas e intelectuales con el espontaneo arconte que acaba de entrar

a la eternidad. Entre otros momentos, desde cuando en los cincuenta

ejerciamos con Enrique y Hernando Santos una colectiva jefatura de
redaccién del periédico. Y desde cuando —escritores inermes— soportamos,
con Eduardo Santos, “Caliban”, Roberto Garcia Pefa, Enrique Santos
Castillo, Abdén Espinosa, el incendio de El Tiempo, en septiembre de 1952,
ante la indiferencia del Gobierno de Urdaneta y la clausura de agosto de
1955, en la época de Rojas.

Desde la adolescencia, Hernando se vio envuelto —nos vimos rodeados—
de una cohorte de acontecimientos nacionales e internacionales. Testigo o
actor de muchas de ellas: el triunfo del liberalismo en el 30 y su caida en
1946. El pronunciamiento franquista contra la Repiiblica y la guerra civil
espafiola. La revolucién en Marcha y el Gobierno de Convivencia de
Eduardo Santos. La oscuridad de los regimenes nazi-fascistas.

Elholocausto Judio. La Segunda Conflagracién Mundial y 1a grandeza de
Roosevelt y de Churchill. La destruecién originada por la bomba atémica.
Las vicisitudes de la guerrs fria y el rigor de la cortina de hierro. El asesinato
de Gaitan y los tremendos desbordamientos del 9 de abril de 1948.

El cesarismo y la intransigencia partidista en Ja Colombia de los cincuen-
ta. La instauracién y los beneficios del Frente Nacional.

La gestion de entendimiento patridtico de Alberto Lleras. La catastrofe
de Vietnam. La rebelidn estudiantil de 1968. La globalizacién de la econo-
mia. Loserrores y perjuicios del neoliberalismo. Elimperio de la electrénica.
Los avances de la ciencia y de la tecnologia. :

El advenimiento asombroso de nuevas formas de pensar. El poder de la
razén y.el poder de la cultura. El surgimiento de la més variada gama de
organismos mundiales y regionales para tratar de preservar la paz, las
soluciones juridicas y los derechos humanos, aunque la reincidencia de la
guerra, ahora supersofisticada, sigue desatando terror, desastres e injusticias
contra seres torturados.

Todo esto y muchomaéslo conocid, lo sintié y lo supo entender Hernando
Santos.

Sus herederos reciben ese decisivo e inquietante instrumento de informar
y de opinar que es E/ Tiempo. Les ha dejado un manual de conducta, fruto

- de innumerables experiencias, quebrantos y superaciones. El cédigo que €l

enseild a practicar y' que deja como testamento bésico s, a la par, sencillo
y hermoso: mantener una coexistencia tolerante y respetuosa.
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Comprender los riesgos del unamismo excluyente. Confiar en el pluralis-
mo creador. Seguir creyendo limpiamente en la fuerza moral de las ideas
democraticas y en las bondades de la ideologia liberal.

Todo lo anteriormente expresado es el testimonio de un hombre de finales
del siglo XX. Apunta ya el nuevo milenio. El equipo que, con otro stafus,
prosigue al frente de EJ Tiempo tiene la mente alerta, la vitalidad entusiasta
y la originalidad provechosa para que Hernando comprenda desde el més
alla que su obra y su servicio dejaron huella profunda;

Jamas ha sido mayor el peligro que amenazala libertad de prensa. La tarea
y la obligacion del escritor siguen siendo asi las mas inciertas y asediadas.
Desde simples hojas de aldea hasta grandes rotativos resultan de pronto

acallados, porque su protesta no conviene.o porque su denuncia perturba..

Las hojas de papel, como en todas las épocas, procuran llegar al pueblo.
A sus adversarios lés parece un empeiio irritante y lesivo, y viene la

represion. Claro estd que el de la prensa no es un fenémeno aislado.

Pertenece al problema general de las libertades. En donde ellas por una u otra

razon, carecen de su plenitud, la autonomia de pensamiento también estd

sometida a estorbos. Y a la inversa: a medida que la civilizacion de las
costumbres y que el respeto a los derechos van ganando terreno, el periodis-
mo halla menos angustioso su contorno.

¢Cuales, en analisis somero, han sido los mecanismos de represion?

La censura previa. La censura disimulada. La amenaza constante. Una

“veces expropiacion arbitraria o la orden de clausura. Pero, a mas de esas
resoluciones estatales y directas, han existido otros recursos.

El asalto y el incendio, realizado a ciencia y paciencia de la autoridad y
por agentes de esa misma autoridad. Las formas de hostilidad y los factores
de atropello son variadisimos y uno mismo el resultado: la abolicion del

articulo 19 de la Carta de los Derechos Humanos, cuyo texto proclama que -

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informacion y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por medio de cualquier medio en expresion”.

3

El precepto se viola con frecuencia. Y se viola en nombre de los gobiernos
de fuerza, de los partidos autoritarios, de los sectarismos, de la intransigencia
del miedo a la libertad. )

Cabalmente, el dramay el problema de todos ellos es el temor a las ideas.
La dictadura trata de aniquilar el pensamiento de sus adversarios. -

Alguna vez, en la Comision de Asuntos Sociales y Humanitarios de
la ONU se anotaba que “la libertad de prensa es sindnimo de lucha contra
los gobiernos represiyos y constituye una de las grandes armas de la
paz”. E,'indudablemente, para medir el alcance y la consistencia de un
régimen no basta bautizarlo. democratico, sino saber hasta dénde se
respetan los valores sustantivos de la democracia, la libertad de prensa
y de opinidn entre los esenciales. Ningln termémetro mas genuino.
Ninguna sefial mas adecuada. »

Vale la pena recordar, ahora cuande Hernando Santos ha desaparecido,
que no habré estabilidad en el mundo en tanto la humanidad se halle dividida
entre los que poseen la libertad y los que la han perdido. La defensa de las
libertades existentes, la reconquista de las libertades perdidas, el reconoci-
miento de las libertades nuevas, son el riesgo de un solo y mismo combate”.

“Lecturas Dominicales, Diario EI Tiempo, Posada, Jaime, Dimension de
la Tolerancia Testigo y Actor, pagina 8, mayo. 9 de 1999”.

Presentado por:

Samuel Ortegon Amaya,
. Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de junio del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley 248 con su correspondiente expoSicion de motivos, por el
honorable Representante Samuel Ortegon Amaya.

- El Secretario General,
) Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.”

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 1999 CAMARA

por la cual se regula la actividad de practicaje en aguas maritimas y
- fluviales de la Nacion colombiana.

Sefior Presidente, honorables Representantes: )
Nos corresponde como Parlamentarios miembros de la Comision Segun-

da de Relaciones Internacionales, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad

Nacional de la honorable Camara de Representantes, rendir ponencia para
primer debate a uno de los proyectos requeridos con urgencia para regular
una de las tareas mas importantes y delicadas parala navegacion, el comercio
y la seguridad de nuestras aguas maritimas y fluviales, asi como la seguridad
humana de pasajeros, como lo es la “actividad del practicaje”, compendia-
da en el Proyecto de ley 214 de 1999 Camara.
Como Representarites a la Camara, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
'y Pedro Vicente Lépez Nieto, quieren certificar el gran apoyo técnico
brindado y recibido de la Direcciéon Maritima y Portuaria, DIMAR, para
entender a cabalidad el tema y la importancia del sector de la actividad del
practicaje. Igual reconocimiento a la Direccion Portuaria de Cartagena ya
la Armada Nacional.
Nuestra ponencla para primer debate recoge en buena parte, la exce-
lente exposicién de- motivos presentada por el Ministerio de Defensa al
radicar el proyecto de ley, el mismo que desarrolla a lo largo-de los diecisiete

(17) capitulos, aspectos de la actividad maritima y fluvial de practicaje, asi:’
El capitulo I, comprende el objeto de la ley y su &mbito de aplicacion. '

El capitulo I, contiene un total de treinta y cinco (35) definiciones de las
expresiones utilizadas y relacionadas directamente con la act1v1dad de
practicaje, asi como, las clases de maniobras.

Respecto del practicaje en aguas maritimas y fluviales jurisdiccionales,
en el capitulo III se hace mencidn a la obligatoriedad de éste para los buques

de bandera extranjera de mas de doscientas (200) toneladas de Registro.

Bruto, asi como a la posibilidad de obtener los permisos especiales para los

- Capitanes de los buques de bandera colomblana superlor a doscxentas (200)

T.R.B., hasta mil (1.000) T.R.B.

Se reglamenta en este proyecto de ley un aspecto novedoso como es el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades respecto de la actividad de
practicaje maritimo y fluvial.

En el desarrolio de las maniobras de practicaje, en el capltulo IV se hace
referencia al uso de remolcadores, al estado de embriaguez o al uso de
sustancias sicotropicas por parte de lo§ pilotos practicos y por primera vez
se determinan las posibles SItuamones que puedan dar lugar a la cancelacion
de dichas maniobras.

Se contemplan también, las diferentes categorias de los pilotos practicos
como son: piloto practico maestro, de primera categoria y de segunda
categoria, las funciones, limitaciones, obligaciones y requisitos- generales
para cada categorla asi como los requisitos minimos para los aspirantes a
piloto préctico.

Un capitulo especial del proyecto de'ley es el VI, ya que por prlmera vez:
en la legislacién maritima colombiana se contempla la creacion de un
Cuerpo de Pilotos Practicos Oficiales, que son Oficiales de la Armada
Nacional del Cuerpo Ejecutlvo de las espec1ahdades de superficie o subma-
rinos y los Oficiales en retiro, los cuales seran habilitados por la Direccion
General Maritima, para que efectien maniobras de practlcaje en los casos .
que establece la ley como son los siguientes: :

1. Para garantizar la prestac1on del 'servicio de practlcage marifimo-
fluvial. - S

. 2. Por motivos de orden piblico o de seguridad nacxomd
3. Para realizar el entrenamiento de los aspirantes a piloto practico, y
4. Otras situaciones que determine la Autoridad Maritima:
* En los capitulos siguientes, se establecen las normas para los permisos
especiales de practicaje, el régimen para los terminales portuarios nuevos,

la autorizacion de entrenamiento para los aspirantes a pilotos practicos, las

normas que rigen la junta examinadora que califica a los aspirantes a piloto
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practico, los controles que debe ejercer la Capitania de Puerto sobre la
actividad de practicaje.

Contempla el articulado del proyecto la autorizacién, inscripcién y
registro de las empresas de practicaje, las obligaciones y los requisitos para
que estas obtengan la licencia de explotacion comercial, asi como un
régimen disciplinario y sancionatorio especial que permitira a la Autoridad
Maritima Nacional y a la Superintendencia General de Puertos, ejercer una
adecuada vigilancia y control de las personas naturales y juridicas dedicadas
a la actividad y al servicio de practicije.

1. Antecedentes

Creemos necesario y oportuno hacer una breve resefia de los nicios de
nuestra Marina Mercante Colombiana y el nacimiento de la Autoridad
Maritima Nacional, o cual estid intimamente relacionado con la materia
objeto de este proyecto de ley.

En paises como el nuestro, el aumento y desarrollo de la indusiria se ve
- reflejado en mualtiples aspectos. En el maritimo fue primordial el hecho de

tener una Flota Mercante propia, que le permitiera al pais competir en
-igualdad de condiciones, con los Estadoo de la region e incluso a nivel
internacional.

El desarrollo de una marina mercante, no solo esti basado en la posibi-
lidad de conformar empresas de transporte maritimo y fluvial o en la
posibilidad de construir o comprar naves y ariefactos navales apropiados
para ello, sino en la capacitacion del recurso humano. Al mismo tiempo que
debe proferirse la reglamentacion necesaria, que permita fijar claramente las
condiciones -para la explotacién de los espacios maritimos.

En el afio de 1931, se promulgd la primera ley de Fomento de la Marina
Mercante Nacional, y se autorizé al Gobierno para propender por la creacion
de una compaiiia de Marina Mercante. No obstante que la ley no fue objeto

. de un desarrollo practico, si se constituy6 en un punto de partida puesto que
en la década de los treinta (30) América Latina inici6 el desarrollo de su
poder comercial maritimo.

Para efectos del control administrativo dela gente demarylasnaves, .

mediante el Decreto 3183 de 1952, el Gobierno Nacienal encomendé a
ia Armada Nacional, entre otros aspectos, el contrel técnico de todos les
servicios de ia Marina Mercante, el cumplimiente de la normatividad
internacional en refacion comn la seguridad de Ia navegacion y la seguri-
dad de la vida humana en el mar, la expedicién de certificados de
idoneidad de Ia gente de mar, la direccién del servicio de practicaje y el
servicio de sefializacién maritima, tedo ello a- traves de Ia Direccion de
la Marina Mercante.

Por medio de la Ley 7* de 1970, se faculté al Ejecutivo Nacional, para
crear la Direccion General Maritima y Portuaria, entidad que entraria a
reemplazar a la Direccién de Marina Mercante de la Armada Nacional. Las
facultades extraordinarias quedaron plasmadas en el Decreto 2349 de 1971,
mediante el cual se cred la estructura organica de la Autoridad Man'tima
Nacional, se definieron actividades y se establecieron procedlmlentos en
temas como:

» El transporte maritimo considerado como un servicio publico.

» Posibilidad de que los armadores colombianos pudieran arrendar o
flechar buques de otras banderas bajo las mismas condiciones de las naves
colombianas. -

« Organizar y supervisar el servicio de practicaje en los puerios colombianos.

El Cédigo de Comercio (Decreto-ley 410 de 1971) en el Libro V “De la
‘navegacion” establece en el articulo 1478 como una obligacion del arma-
dor el responder civilmente por las culpas del Capitan, del practico o de la
tripulacion. A

Enel articulo 1535 del Cédigo citado, se contempla xgua]mente que ante
la-ocurrencia de un siniestro por abordqje, en el cual resultara culpable el
piloto practico, el armador o el Capitan de la nave tienen derecho a ser

indemnizados por la persona natural —piloto prdctico— que desarrolla la

actividad o bien por la empresa a que pertenezca.

De acueide con la competencia oiorgada a la Direccion General
Maritima y Portuaria en el numeral 9 del articuls 3° del Decreto 2349
de 1971, seexpidio la Resolucién niimero §00194-DEMAR-76, por medio
deia cual se reglamenta el Servicio de Practicaje en los Fuertos Merifimos
y Fluviales Limitrofes de la Repiiblica, ¢l siete (7) de junio de 1976.

En tal acto administrativo, se establecid la obligatoriedad del piloto
practico para todas las naves nacionales o extranjeras de mas de doscientas
(200) toneladas de registro bruto, exceptuandose las naves nacionales de

~ cabotaje hasta 500 T.R.B., para las diferentes maniobras en la navegacion de

practicaje, e igualmente el entrenamiento de los: asplrantes a piloto practico
y los requisitos de los mismos.

Enel aiio de 1983, el Gobierno Nacional promulgé la Ley 19, por medio
de la cual se otorgaron facultades extraordinarias al Ejecutivo con el fin de
reorganizar algunas dependencias del Ministerio de Defensa Nacional y
con fundamento en ello, se reorganizé la Direccién General Maritima y
Portuaria cuya competencia y atribuciones quedaron consagradas en el

Decreto-ley 2324 del dieciocho (18) de septiembre de 1984.

Respecto de la actividad de practicaje, el articulo 124 del decreto
citado establece “PRACTICAJE: El practicaje en aguas jurisdicciona-
les nacionales constituye un servicio publico regulado y controlado por
la Autoridad Maritima”.

El dos (2) de noviembre de 1994, Iz Direccién General Maritima
expidid el Reglamento nimers 002-DIMAR-94, por el cual sereglamen-
tan los servicios de los pilotos prdcticos en zonas maritimas, fluviales y
portuarias de la Republica de Colombia.

Este reglamento establecié la ebligatoriedad del piloto practico, los
requisiios parales entreramientos y ia posterior obtencion de la llcencna
de piloto practico.

Asi mismo, en el articulo 53 derogé la Resolucion niimero 000194-
DIMAR-76 del siete (7) de junio de 1976,

El Consejo de Estado mediante sentencia del cuatro (4) de junio de
1998, declaro la nulidad del Reglamento niumero 002-DIMAR-94 del
dos (2) de noviembre de 1994, las Resoluciones.nitmero 0113 de 1996,
nimero 0114 de 1996, nizmero 6117 de 1996, ntimero 0515 de 1997 y en
forma tacita la Resolucién niamero 0210 de 1998. (Expediente 46.000).

En la parte considerativa de dicha sentencia, se hace alusion a que se
configura la violacion de las normas constitucionales ya que éstas
atribuyen exclusivamente al legislador la facultad de expedir normas
sobre la idoneidad para el ejercicic de ias profesiones, fijar o autorizar
fa exigencia de requisitos y permises, facultad ésta que no tiene la
Direccion General Maritima.

Por medio de la Resolucion 153 de 1992, la Supermtendencm General
de Puertos determind el Reglamerito de condiciones de operacion técnica
de los puertos. La supervision del servicio de practicaje, que respecto a los
operadores portuarios efectia esta Superintendencia, en modo alguno mo-
difica la competencia de la Direccion General Maritima en cuanto a la
inscripcion y otorgamiento de las licencias de las personas naturales y
juridicas dedicadas a esta actividad maritima.

Esta supervision del servicio de practicaje esta dirigida exclusivamente
a la empresa, que debidamente autorizada por la Direccion General

- Maritima mediante la expedicion de la licencia de explotacion comercial -

y s6lo hasta entonces— puede inscribirse ante una sociedad portuaria para
actuar como operador portuario en los términos del articulo 5°de la Ley 1*
de 1991.

La Resolucién nimero 153 de 1992 de la Superintendencia General
de Puertos, fue derogada en todas sus partes por la Resolucidn nimero
0071 de 1997, en la cual se confirma la competencia de la Auteridad
Maritima Nacional de fijar las condiciones y requisitos de las personas
naturales y juridicas que prestan el servicio de practicaje.

La Autoridad Maritima Nacional, a pesar de Ia referida declaratoria
de nulidad, tiene la funcion y atribucion de autorizar, inscribir y
controlar el ejercicic profesional de las personas naturales y juridicas

_ dedicadas a las actividades maritimas, en especial las de practicaje y

remolque conforme a lo dispuesto en el articulo S° numeral 11 del
Decreto-ley 2324 de 1984, toda vez que estas actividades son inherentes
a la navegacion maritima y fluvial,

Por lo anterior, en desarrollo del articulo 132 del Decreto-ley 2324 de
1984 y de acuerdo con las consideraciones del honorable Consejo de
Estado, se expidio el Decreto niimero 1876 del Ministerio de Defensa
Nacional, del diez (10) de septiembre de 1998, “por el cual se otorga al
Ministro de Defensa Nacional la facultad de conceder la aprobacion
previade los requisitos que determine la Direccior General Maritimapara
‘inscribir y otorgar licencia a las personas naturcles y juridicas dedicadas
a las actividades maritimas y de los reglamentos para el ejercicic de las
misinas”.

El once (11) de noviembre de 1998, se expidis la Resolucion niimero
0395 DIMAR, “por la cual se establece el Reglamenso que determina los
requisitos pera inscribir y otorgar la licencia a las personas naturales y
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Juridicas dedicadas a la actividad de practicaje como servicio piiblico”,
aprobada mediante Resolucién niimero 03889 del veinte (20) de noviem-
bre de 1998 del Ministerio de Defensa Nacional.

- I1. Justificacion técnica

Dia tras dfa en los principales puertos maritimos y/o fluviales de nuestra
Nacién localizados en litorales del Mar Caribe y Océano Pacifico permiten
que grandes volimenes de carga se¢ movilicen, convirtiendo a la actividad
maritima nacional en el principal medio de comercio internacional para
nuestro pats. . '

Elarribo y zarpe de grandes buques mercantes de todos las banderas y con
tripulantes de las mds variadas nacionalidades, requieren siempre de la
asistencia profesional de un numeroso contingente humano que, realizando
diversas labores diarias, permite finalmente que las operaciones en los
terminales portuarios maritimos y/o fluviales se realicen con gran eficiencia
y seguridad, tanto para las personas como para las cargas y los buques.

En este movimiento diario, una destacadalaborla realizan los pilotos
practicos, que, bajo su asesoria y con responsabilidad realizan el
. movimiento de los buques, cuyo origen se encuentra entre los Oficiales

-de Superficie en uso de buen retiro de la Armada Nacional, Capitanes
de Altura de la Marina Mercante Colombiana, guienes alcanzaron una
preparacion basados en la academia dictada por la Escuela Naval
Almirante Padilla y por la experiencia adquirida a través del desempe-
io de sus cargos en los buques donde prestaron sus servicios en aspectos
de maniobra y de navegacion o baquianos conocedores de los secretos
de los parajes lacustres, fluviales y maritimos, por los cuales ellos
navegaban. Todas estas personas deben cumplir varios requisitos para

desempenar la actividad como tal. Esto asegura que sus decisiones
durante las maniobras sean hechas con gran profesionalismo, eficiencia
y absoluta seguridad.

La actividad maritima y fluvial de practicaje, es un servicio piiblico
inherente a ia finalidad social del Estado y en cabeza de la Autoridad
Maritima Nacional, la cual debe asegurar su prestacion eficiente y
garantizar el desarrollo de esta actividad en todo el territorio maritimo
y fluvial naciconal, en forma segura e ininterrumpida.

‘La Autoridad Maritima Nacional determina el contenido especifico de las
normas para la formacién y titulacién, o la habilitacién mediante licencia. No
obstante, tales normas deben tener el rigor necesario para que el piloto practico
se pueda habilitar de un modo seguro y eficaz. La formacién incluira la
experiencia adquirida en condiciones reales bajo la estrecha supervisién de

précticos experimentados previamente autorizados por la Autoridad Maritima.”
La navegacion de practicaje, es la que se realiza por aguas navega-.. -

bles restringidas ointeriores, dentro delos limites de una bahia o seccién
de rio habilitada como puerto, piloteando los buques o artefactos
navales remolcados en forma segura.

Dentro de la navegacion de practicaje, encontramos cuatro (4)
-situaciones:

1. La navegacion del buque sin cambios de rumbo en las secciones
rectas de un canal de acceso a un puerto.

2. La navegacién del buque con cambios de rumbo en las secciones
curvas de un canal de acceso a un puerto.

3. Las maniobras para el atraque y desatraque de los muelles.

4. Las maniobras de fondeo en las dreas asignadas dentro del puerto.

Se considera como maniobra de practicaje, el conjunto de movimien-
tos que ejecuta el buque como resultado de las 6rdenes a los medios de
propulsion y gobierno, apoyo de remolcadores, al uso de equipo de
fondeo y amarre, para poder llevarlo al muelle, bien para abarlearlo,
fondearlo, o llevarlo a la ruta de salida con seguridad.

La Actividad de Practicaje es obligatoria en las aguas maritimas y
fluviales jurisdiccionales, debido a que las condiciones de la navegacion
en espacios restringidos demanda conocimientos especializados y detalla-
dos. El piloto practico como ejecutor de esta actividad debe ser un experto
en los canales maritimos y/o fluviaies de acceso a los puertos donde hasido
calificado, es conocedor de las variaciones de las corrientes, el dltimo
desplazamiento de los bajos fondos, y todos los problemas particulares de
cada canal, muelle o fondeadero como también de las caracteristicas
* hidrograficas, oceanogrificas y meteoroldgicas del area de transito.

Su conocimiento de las condiciones locales aumenta considerablemente
lainformacién que se tiene disponible de ias cartas nduticas y derroteros, las
enfiliaciones y marcas de tierra del puerto, y todo lo relacionado con este.

Es la persona que puede entrar y salir del puerto sin echarle una mirada
a la carta de navegacion y puede suministrar los-rumbos seguros para
navegar en los canales de acceso maritimos y/o fluviales a los puertos aun
cuando existan las peores condiciones de visibilidad.

Debe poseer habilidad técnica para gobernar, maniobrar el buque y
estar preparado para asesorar a los Capitanes con el fin de garantizar
la seguridad de la vida humana en el mar, la prevencion de la contami-
nacién marina asi como, la seguridad de todos los bienes involucrados
en la navegacion incluyendo las instalaciones portuarias.

El fin dltimo de la actividad maritima y fluvial de la actividad. del
practicaje es ofrecer un servicio eficaz que consisie en !a finalizacion de
la maniobra en forma adecuada bien sea que se trate, de abarloar,
acoderar, amarre a boyas, alraque, cambio de fondeadero, entrada y
salida de canales de acceso, fondeo y zarpe.

La actividad maritima y fluvial de practicaje, como ya se anoté es un
servicio piblico inherente a la finalidad del Estado y en cabeza de éste,
cuya prestacion podra ser delegada en los particulares o bien desarro-
llarse conjuntamente. En uno u otro caso es necesario proferir una
reglamentacién clara y de obligatorio cumplimiento con el fin de
garantizar un seguro desarrollo de la navegacion maritima y proteger
los intereses comerciales nacionales.

El avance tecnoldégico que ha experimentado el buque en el presente
siglo, su mayor velocidad, su mayor volumen y tonelaje, asi como la
mayor productividad exigida en los terminales portuarios y en cada’
puesto de atraque y el mayor rendimiento en las operaciones de cargue
y descargue requiere que los movimientos de los buques en puerto y en
los canales de acceso sean piloteados por personas con amplios conoci-
mientos en todos los aspectos, que haran posible disminuir el tiempo de
permanencia de los buques en los puertos y por ende rebajar costos
logrando con ello un objetivo mas que es de acreditar al pais con unos
excelentes servicios de practicaje.

La falta de una reglamentacion en esta materia podria ocasionar,
demandas contra el Estado colombiano, si al momento de presentarse un
posible siniestro maritimo o fluvial resultaran ajectados tanto los bienes
de los particulares como los bienes de uso puiblico o elevar el grado de
riesgo en los puertos maritimos y/o fluviales al no contar con un servicio
d practicaje que brinde seguridad a los buques que necesiten recalar en
ellos 0 aumentar el valor de los fletes por inseguridad.

El Estado mediante un acto de soberania con esta ley, impone y da
origen a una relacion, entre el Capitin como representante del armador

-y el piloto prdctico, y permite a la A utoridad Maritima Nacional ejercer la

direccion, coordinacion y conirol de las personas naturales y juridicas

dedicadas a la actividad maritima y fluvial de practicaje.
III. Marco juridico

Como claramente lo expresa la exposicién de motivos del Ministerio de
Defensa, en el numeral 23 del articulo 150 de la Carta Magna se establece
que el Congreso tiene como funcién, entre otras, expedir las leyes que
regiran la prestacion de los servicios piblicos. :

En el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, siendo
su deber asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Contempla igualmente, el inciso 2 del articulo 365 de
la Carta Magna que los servicios publicos estardn sometidos al régimen
Jjuridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa.o’
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendrd la regulacién, el control y lavigilancia de
dichos servicios.

El articulo 1° del Decreto-ley 2324 de 1984, indica que la Direccion
General Maritima es una dependencia del Ministerio de Defensa Nacional,
agregada al Comando de la Armada Nacional. '

El articulo 4¢ del Decreto-ley 2324 de 1984 estipula corresponde a la
Direccion General Maritima ejecutar la politica del Gobierno en materia
maritima y que tiene por objeto la direccion, coordinacién y control de las
actividades maritimas en los términos del decreto en cita y los reglamentos
qué se expidan, asi como la promocion y estimulo del desarrollo maritimo
del pais. ’

El.numeral 8 del articulo 52 del Decreto-ley 2324 de 1984 consagra que
es una funcién y atribucién de la Autoridad Maritima la autorizacién ‘y
control de las actividades relacionadas con el arribo, atraque, maniobra,
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“fondeo, remolque y zarpe de naves y artefactos navales en aguas jurisdiccio-
.nales colombianas.

En el mismo sentido como ya se hizo mencién el numeral 11 del articulo.
5° del mismo decreto, expresa que es funcion y atribucion de la Direccion

General Maritima autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de
las personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades maritimas en
especial las de practicaje y remolque entre otros, las cuales son intherentes a
la navegacion maritima y fluvial.

En el articulo 124 del Decreto-ley 2324 de 1984, se estipula que el
practicaje en aguas jurisdiccionales nacionales constituye un servicio publi-
co regulado y controlado por la Autoridad Maritima.

La Ley 1* de 1991, establece que el servicio de practicaje debe ser
prestado por un operador portuario, -

TEXTOS

en calidad de operador portuario,

DEFINITIVOS

quedara sujeto al control y vigilancia de la Superintendencia General de
Puertos adscrita al Ministerio de Transporte.

Honorables Representantes a la Camara:

Descritos todos los ambitos historicos, técnicos, juridicos, estamos
convencidos de la necesidad de legislar sobre tan importante sector que
impulsa la vida econémica nacional e internacional del pais. Por 'tal
motivo, proponemos a los honorables Representantes, dése primer
debate al Proyecto de ley 214 de 1999 Camara, por la cual se regula-

la actividad de practicaje en aguas maritimas y fluviales de la Nacion

colombiana.
Santa Fe de Bogota, D. C., junio 3 de 1999.
" Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Pedro Vicente Lopez Nieto,
' ' Representantes a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY ORDINARIO
‘NUMERO 139 DE 1998 SENADO. 145 DE 1998 CAMARA
Aprobado enlaplenaria dela honorable CAmara de Representantes,

" por la cual se derogany modifican algunas disposiciones del Decreto 2700
de 1991y de los Decretos-leyes 2271, 2376 de 1991, Ley 65 de 1993 y Ley

333 de 1996 y se dictan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de

ley nimero 193 de 1999 Camara, por la cual se dictan normas sobre la
extincion de la justicia regional.
El Congreso de Colombia,
_ DECRETA:

Articulo 1°. Jueces penales de Circuito Especializado. Conforme al
articulo 11 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administraciéon de
Justicia, créanse los Jueces Penales de Circuito Especializados, que tendran
competencia para conocer de los delitos sefialados-en el articulo 5° de esta
ley y dentro del ambito territorial que sefiale el Consejo Superior de la

Judicatura de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85, numeral 6 de
la Ley 270 de 1996.

Articulo 2°. El articulo 66 del Decreto 2700 de 1991, quedar ast:

“Articulo 66. Quiénes ejercen funciones de juzgamiento. La administra-
cién de justicia en materia penal, durante la etapa de juicio, se ejerce de
manera permanente por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia, las salas de decision penal de los tribunales superiores de distrito,

~ los jueces penales de circuito especializados, los jueces penales de circuito,
los jueces promiscuos de circuito, los jueces municipdles y promiscuos
municipales y los jueces de menores. También administran justicia los
Tribunales Militares y el Senado de ]a Republica”.

Articulo 3°. El inciso 2° del articulo 67 del Decreto 2700 de 1991,
quedara asi:

“Articulo 67. Quiénes ejercen funciones de instruccion. La Fiscalia
General de la Nacion actuaré a través del Fiscal General de la Nacién, los
fiscalesque éste delegue para casos especiales y los fiscales delegados ante
la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores de Distrito, los

jueces penales de circuito especializados, penales de circuito, promiscuos de
circuito, penales municipales los jueces promiscuos municipales y los
jueces de menores” .

Articulo 4°. Los numerales ly 2 del articulo 70 del Decreto 2700 de 1991
quedara asi:

“Articulo 70. Competencia de los Tribunales Superiores de Distrito. Las
salas penales de decision de los tribunales superiores de distrito conocen:

"1. En segunda instancia, de los recursos de apelacion y de hecho, en los
procesos que conocen en primera instancia los jueces de circuitoy los jueces
penales de circuito especializados.

" 2. En primera instancia, de los procesos que se sigan a los jueces penales
de circuito especializados penales de circuito, promiscuos de circuito,
municipales, promiscuos municipales, de menores, de familia, a los fiscales

delegados ante los Juzgados alos agentes del Ministerio Pablico por delitos

que cometan por razon de sus funciones”.
Articulo 5°. El articulo 71 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi:
“Articulo 71. Competencia de los jueces penales del Circuilo especiali-
zados. Los jueces penales de circuito especializados conocen, en prlmera
instancia de:

1. Del delito de tortura (articulo 4° Decreto 2266 de 1991).

2. Del delito de homicidio agravado segiin el numeral 8 del articulo 324
del Codigo Penal.

3. Lesiones personales con fines terroristas (articulos 31, 32, 33, 34, 35
y 36 del Decreto 180 de 1988, declarado legislacion permanente por el
articulo 4° del Decreto 2266 de 1991).

4. Del delito de secuestro extorsivo agravado en virtud de los numerales
6, 8 0 12 del articulo 270 del Codigo Penal subrogado por el articulo 3° de

- laLey 40 de 1993 y secuestro de aeronaves o medios de transporte colectivo

(articulo 4° del Decreto 2266 de 1991).

5. De los delitos de fabricacion y trafico de municiones o explosivos
(articulo 4° Decreto 2266 de 1991); fabricacion y trafico de armas de fuego
y ‘municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas (articulo 2° del
Decreto 3664 de 1986 declarado legislacion permanente por el articulo 1°
del Decreto 2266 de 1991).

6. De los delitos de terrorismo (articulo 4° Decreto 2266 de 1991);
omision de informes sobre actividades terroristas (articulo 4° Decreto
2266 de 1991); instigacion o constrefiimiento para el ingreso a grupos
terroristas (articulo 4° Decreto 2266 de 1991); instigacion al terrorismo
(articulo 4° Decreto 2266 de 1991); empleo o lanzamiento de sustancia
u objetos peligrosos (articulo 4° Decreto 2266 de 1991); corrupcién de
alimentos y medicinas con fines terroristas (artlculo 4° Decreto 2266 de
1991); administracion de recursos de organizaciones terroristas (articulo
4° Decreto 2266 de 1991); suplantacién de autoridad con fines terroristas -
(articulo 4° Decreto 2266 de 1991); incitacion a la comision de delitos
militares (articulo 4° Decreto 2266 de 1991); instruccion y entrenamien-
to con fines terroristas (articulo 4° Decreto 2266 de 1991); promocion en
la formacion o ingreso de personas a grupos armados-o paramilitares
(articulo 62 Decreto 2266 de 1991); instruccion o entrenamiento para’
actividades de grupos armados o paramilitares (articulo 6° Decreto 2266
de 1991); ingreso o pertenencia a grupos armados o paramilitares
(articulo 6° Decreto 2266 de 1991); constrefiimiento con fines terroristas
(articulo 11 Decreto 2266 de 1991).

7. Concierto para cometer delitos de-terrorismo, narcotréafico, SECUesiro
extorsivo, extorsion o para conformar escuadrones de la muerte, grupo de
justicia privada o bandas de sicarios, lavado de activos u omision de control
(articulo 13 delaLey 365 de 1997); testaferrato (articulo 6° del Decreto 2266
de 1991); extorsion en cuantia superior a ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales.

8. De los delitos sefialados en el inciso 1° del articulo 32 de la Ley 30 de
1986, cuando la cantidad de plantas exceda de dos mil (2.000) unidades o la
de semillas sobrepase los diez mil (10.000) gramos.

9. De los delitos sefialados en el articulo 33 de la Ley 30 de 1986, cuando
la droga o sustancia exceda de mil (1.000) kilos si se trata de marihuana, cien
(100) kilos si se trata de hachis, cinco (5) kilos si se trata de metacualona,
cocaina o sustancias base de ella o cantidades equlvalentes s1 se encontraren
en otro estado.

10. De los procesos por delitos descritos en el articulo 34 de la Ley 30 de
1986 cuando se trate de laboratorios o cuando la cantidad de droga almace-
nada, transportada, vendida o usada sea igual a las cantidades a que se refiere
el numeral ‘antertor.

H
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11. De los delltos descritos en los articulos 39 y 43 de la Ley 30 de 1986
y de los que se deriven del cultivo, produccion, procesam1ento conservacion
o venta de la heroina en cantidad igual o superior a doscientos cincuenta
(250) gramos, o de la amapola o su latex.

12. Del delito contenido en el articulo 64 de la Ley 30 de 1986

13. De la rebelion (articulo 8° Decreto 2266 de 1991).

14. Lavado de activos (articulo 247 A del Codigo Penal) y enriquecimien-.
to ilicito de particulares (articulo 10 del Decreto 2266 de 1991) cuando el |

incremento patrimonial no justificado se derive en una u otra forma de las
actividades delictivas a que se refiere el presente articulo, y cuya cuantia se
exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales”.

Articulo 6°. El articulo 78 del Decreto 2700 de 1991, quedar4 asi:

“Articulo 78. Division territorial para efectos del juzgamiento. El
territorio nacional se divide, para efectos del Juzgamiento, en distritos,
circuitos y mumc1plos

La Corte Suprema de Justicia tiene competencia en todo el territorio
nacional. .

Los tribunales superlores de distrito judicial, en el correspondlente
distrito.

promiscuos de circuito en su respectivo circuito.
Los jueces penales y promiscuos municipales, en el respectivo municipio”.
Articulo 7°. El articulo 17 del Decreto-ley 2790 de 1990, quedara asi:
“Articulo 17. En los delitos a que se refiere la presente ley el Ministro de
Justicia y del Derecho oficiosamente, o a peticion de parte procesal, podra

variar la radicacion del proceso cuando existan serios motivos para deducir

que est4 en peligro la integridad personal del juez o existan circunstancias
que puedan afectar el orden publico o la administracién de justicia”

Articulo 8° Elinciso 2° del articulo 89 del Decreto 2700 de 1991, quedara
asi: - ‘ :
“Articulo. 89. Competencia por razon de la conexidad y el factor
subjeﬁvo Cuando se trate de conexidad entre hechos punibles de competen-
cia del juez penal de circuito especializado y cualquler otro funcionario
judicial, correspondera el juzgamiento a aquel”.

Articulo 9°. El inciso 2° del articulo 96 del Decreto 2700 de 1991,
quedari asi:

“Articulo 96. Competencia. Si se trata de procesos de competencia de
Jjueces penales de circuito especializados, y de otros jueces, debera acumular
los procesos el juez de circuito especializados, aunque laresolucion acusatorla
se haya ejecutoriado con posterioridad”.

Articulo 10. El articulo 126 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi:

“Articulo 126. Fiscales delegados ante los Jueces Penales de circuito
especializados. Corresponde a los fiscales delegados ante los jueces penales
de circuito especializados: }

Investigar, calificar y acusar, si a ello hubiere lugar los delitos cuyo
juzgamiento esté atribuido en primera instancia a los jueces _penales de
circuito especializados”.

_ Articulo 11. El numeral segundo del artlculo 135 del Decreto 2700 de
1991, quedara ast:

“Articulo 135. Funciones Especiales del Ministerio Piblico.

2. Intervenir en las actuaciones en las que se establezca la proteccion de
los testigos, garanfizando el cumplimiento de la ley”.

Articulo 12. Los incisos 3°y4° del articulo 156 del Decreto 2700 de 1991,
quedara asi:

“Articulo 156. Utilizacion de medios técnicos. En los procesos de
competencia de los Jueces, Penales de Circuito Especializados, podran
utiiizarse los mecanismos técnicos que, se estimen eficaces para garantizar
la proteccion y reserva de la identidad de los testigos y fiscales, que
excepcionalmente hayan sido autorizados por la.ley”.

_ Articulo 13. El articulo 158 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi:

“Articulo 158. Proteccion de la identidad de funcionarios. En los procesos
por los delitos mencionados en los numerales 4, 6, 9, 10, 11y 14 del articulo
5° de esta ley el Fiscal General de la Nacion, previo concepto del Ministerio

Publico, atendidas graves circunstancias que pongan en peligro la vida o la

- integridad de los fiscales, podré reservar la identidad del fiscal correspondien-
te en la etapa nvestigacion preVIay la instruccién. En todo caso, la audiencia

_ publica durante la etapa del juicio se realizara con un fiscal distinto a aquel que

realizé la instruccion y cuya identidad no se hubiere reservado. ~

Los jueces penales de circuito especmhzados, penales de circuito y-

La determinacién acerca de la reserva de identidad de un fiscal sera
discrecional del Fiscal General de la Nacion”. ,

Articulo 14. El inciso pnmero del articulo 186 del Decreto 2700 de 1991
quedara asi: :

“Articulo 186. Providencias que deben notificarse. Ademéas de las
sefialadas expresamente en otras disposiciones, se notificaran las siguientes
providencias: Las providencias interlocutorias, la que pone en conocimiento
de las partes la prueba trasladada o el dictamen de peritos, el auto que ordena
la practica de pruebas en el juicio, el que sefiala dia y hora para la celebracién
de la audiencia, la providencia que declara desierto el recurso de apelaciéon
y la que fija fecha en segunda instancia para la sustentacién del recurso, el
auto que ordena el traslado para pruebas dentro de la accion de revision, las
providencias que deniegan los recursos de apelacion y de casacién, y las
sentencias”.

Articulo 15. Elinciso segundo del articulo 247 del Decreto 2700 de 1991,

quedara asi:

“Articulo 247. Prueba para condenar. En los procesos que conocen los
Jueces Penales de Circuito Especializado no se podré dictar sentencia
‘condenatoria que tenga como Unico fundamento uno o varios testlmomos de
personas cuya identidad se hubiere reservado”.

Articulo 16. El articulo 251 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi: -

“Articulo 251. Contradiccion. Los sujetos procesales podran solicitar
pruebas y controvertirlas en.la mvestlgacmn prev1a, la 1nstrucc1on y el
juzgamiento”.

Articulo 17. Elarticulo 293 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi’

“Articulo 293. Reserva de la identidad del testigo. Cuando se trate de
procesos de conocimiento de los jueces penales de circuito especializados y
las circunstancias lo aconsejen, se podra autorizar la proteccién de los

- testigos, de acuerdo con las normas que regulan el Programa ‘de Proteccién

para Victimas y Testigos, de la Fiscalia General de la Nacion. _

Cuando especiales circunstancias pongan ‘en grave peligro la vida o la
integridad personal del testigo, previa evaluacion del fiscal delegado, el
Fiscal General de la Nacion, mediante resolucién, motivada y previo
concepto del agente del Mlmsterlo Publico, el que debera rendirse en 48
horas, excepcionalmente podra autorizar que los testigos coloquen la huella
dactilar en su declaracion, en lugar de su firma.

Contra la résolucion del Fiscal General de la Nacion que megue lareserva
de la identidad del testigo, procedera el recurso de reposicion por parte del
agente del Ministerio Piblico, que se resolvera de plano.

En caso de que se autorice la reserva de identidad, el Ministerio Piblico
certificara, junto con el fiscal que practique la diligencia, que dicha huella
corresponde a la persona que declard. En el texto del acta, que se agregara
al expediente, se omitira la referencia al nombre de la persona y se dejara .
constancia de la reserva de ld identidad del testigo y del destino que se dé a
la parte reservada del acta, en la que se sefialara la identidad del declarante
ytodos los elementos que sean necesarios para la critica de la prueba. La
parte reservada del acta llevara la firma y huella digital del testigo, asi como
las firmas del fiscal y del agente del Ministerio Piblico.

'El funcionario judicial en presencia del Ministro Publico advertira al

- testigo que debe dar sus respuestas en forma tal que no revele su identidad.

En todo caso las repuestas se consignaran textualmente.

- Las disposiciones precedentes se aplicaran en todo caso sin perjuicio
de las reglas sobre confrontacion de testimonios contenidas en tratados
publicos de derechos humanos ratificados por Colombia, ni del derecho
de contradiccién de la prueba en la investigacion y en el juicio que
garantiza el articulo 29 de la Constitucién’Politica. El defensor tendra
derecho a que se practique diligencia de ampliacién del testimonio y a
contrainterrogar en ella al declarante. En estos casos, el funcionario que
se encuentre conociendo del proceso se encargara de proteger la reserva
de 1dentidad del testigo. '

La persona que, en condicién de informante ante los organlsmos de
Policia Judicial, hayan recibido recompensa o remuneracion, no podran
declarar con reserva de identidad”.

Articulo 18. El Decreto 2700 de 1991, tendra un artlculo 293A del
siguiente tenor:

“Articulo 293A. Levantamiento de la reserva de la identidad del testigo.
La reserva de identidad del testigo se podra levantar a peticién del mismo,

caso en el cual el funcionario competente le explicara las consecuenc1as de
su solicitud.
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-~ Unavezselevante lareservade identidad en la mismadiligenciase dejara
constan01a de la clave con la cual actuaba”.

Articulo 19. El inciso 1° del articulo 324 del Decreto 2700 de 1991,
. quedard asi:

“Articulo 324. Duracién de lainvestigacion previay derecho dedefensa.
La 1nvest1gac1on previa, cuando exista imputado conocido, se realizard en

término maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictard resoluclon :

de apertura de investigacién o resolucién inhibitoria”.

Articulo 20. El articulo 352, quedaré asi:

“Articulo 352. A quién se recibe indagatoria. 'El.funcionario judicial
recibird indagatoria a quien en virtud de antecedentes y circunstancias
consignadas en la actuacion, o por haber sido capturado en flagrante hecho
punible, considere autor o participe de la infraccién penal”.

Articulo 21. El inciso 2 del articulo 373 del Décreto 2700 de 1991,
quedari asi:

“Articulo 373. Captura en ﬂagrancza de servidor publzco Despues de
practicada cualquiera de las diligencias mencionadas en el inciso anterior,
serd puesto inmediatamente en libertad y se tomaran las medidas necesarias
para evitar que eluda la accién de la justicia. Cuando se trate de delitos de

. competencia de los jueces penales de circuito especializados, el servidor

piblico continuard privado de la libertad, pero el funcionario judicial
resolvera su situacion juridica inmediatamente™.

Articulo 22. El inciso 2° del articulo 374 del Decreto 2700 de 1991,

quedara asf:

“Articulo 374. Privacién de la libertad de servidor piiblico. Sin embargo,
si se trata de delitos a los que se refiere el articulo 71 del presente Codigo se
procedera en todos los casos a la privacion de la libertad”.

Articulo 23. EI inciso 2° del artlculo 386 del Decreto 2700 de ]991
quedard asi:

“Articulo 386. Término para recibir mdagatorla Cuando un dellto de

- competencia de los jueces penales de circuito especializados, suceda en
lugar distinto a la sede del fiscal delegado, el fiscal del lugar al cual la unidad
de Policia entregue las diligencias, deberé abocar la investigacion e indagaréd
a los imputados enviando las dlhgenmas mmedlatamente ala Dlreccwn de
Fiscalias correspondiente”. -

Artlculo 24. El i inciso- 3° del artlculo 387 del Decreto 2700 de 1991
quedara asi: - -

“ “Articulo 387. Dcﬁmcwn de la situacion jurzdzca En- los delltos de

-competencia de 1os j jueces penales de circuito especmhzados recibida la

indagatoria, el fiscal definiré la situacion juridica dentro de los diez (10) dfas

- siguientes, si aquella hubiere sido recibida por un fiscal de sede distinta a la

suya. Si es necesaria la préctica de alguna prueba y el término anterior
resultare irsuficiente, el término para definir la situdcién juridica serd de
veinte (20) dias”.

Articulo 25. El numeral 1 del articulo 397 del Decreto 2700 de 1991,

" quedard asi: _ :

“Articulo 397 De la detencion. : ' ‘

1. Para todos los delitos de competencla de los jueces penales de circuito
Espectalizados™.

Articulo 26. El inciso 2°:del articulo 409 del Decreto 2700 de 1991,
quedard asf:

“Articulo 409. Delenczon parcml en el lugar de trabajo o domicilio. De

este beneficio quedan excluidos en todo caso los sindicados por los delitos

a los que se refiere el articulo 71-de este Cédigo”.

Articulo 27. El numeral 3 y el paragrafo del artlculo 415 del Codigo de
Procedimiento Penal quedardn asi:  ~ A

“Articulo 415. Causales de Libertad Provisional.
" 3. Cuando- se dicte'en prlmer instancia preclusion de la mvestlgacwn
cesacion de procedlmlento o sentencia abselutoria. .

‘En- los procesos de competéncia- de los -Jueces Penales, de Clrcmto
Especializados, la libertad provisional procederd siempre y cuando no se
hubiere interpuesto recurso de apelacién por parte del Fiscal Delegado o del

agente del Ministerio Publico. En el evento en que se hubiere interpuesto el .

recurso de apelacion, la:libertad provisional sélo se concederd una vez
confirmada la decisién de primera instancia por el superior.

En todo caso, si el recurso no se resuelve dentro de los treinta (30) dias

- habiles siguientes, a partir del dia en que entre al Despacho del funcionario,

se concederd la libertad provisional.

Paragrafo. En los procesos que conocen los jueces penales de circuito
especializados, para que proceda la libertad provisional, los términos
prevxstos en los numerales 4 y 5 deeste articulo se duplicardn. La inobser-
vancia de los términos establecidos en este articulo se considerara falta
gravisima y se sancionard con la destitucién del cargo”.

Articulo 28. El articulo 453 del Decreto 2700 de 1991 tendra un inciso 3°
del siguiente tenor:

“Articulo 453. Direccion de la Audieniia Pitblica. La audiencia publica
se celebrard con las medidas de seguridad y proteccién que el Juez considere
necesarias. Las autoridades atenderdn oportunamente las solicitudes que se
les formulen en tal sentido”.

Articulo 29. El numeral 5 del artlculo 147 de la Ley 65 de 1993, quedara
asi:

“Articulo 147. Permiso h_asta de setenta y dos (72) horas.

5. Haber descontado el setenta por ciento (70%) de la pena impuesta,
tratandose de condenados por los delitos de competencia de los Jueces
Penales de Circuito Especializados”. .

- Atrticulo 30. El inciso 2° del articulo 150 de la Ley 65 de 1993, quedard
asi:

“Articulo 150.Incumplimiento de las ob'ligaciones. En caso de condena-

“dos que se encuentren sifidicados o condenados por hechos punibles come-
~ tidos durante el tiempo de reclusién no podran gozar de los beneficios de

establecimiento abierto”.

Articulo 31. El paragrafo de] articulo 6° de 1a Ley 282 de 1996 quedara
asi:

- “Articulo 6°. Atribuciones especiales del fiscal delegado.

Pardgrafo. De las investigaciones preliminares en curso .continuaran
conociendo los fiscales a cuyo cargo se encuentren radicadas las diligencias
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, salvo que el-director
seccional de fiscalias disponga lo contrarjo”. : .

Articulo 32. Los funcionarios Jud1c1ales que venian prestando Sus servi-

cios alajusticiaregional y los testigos vinculados a programas de proteccién

que intervinieron en procesos sometidos a su conocimiento, tendrén prela-
cién para que se les preste seguridad por parte del Fondo de Seguridad de la

- Rama Judicial y el Ministerio Piblico o de la Oficina de Proteccién de
" Victimas; testigos y. func10narlos dela flscalia cada uno de ellos dentro del

dmbito de su.competencia. -
LaSala Administrativa del Consejo Supenor dela J udlcatura y e el Fiscal

‘General de la Naci6n, segtin ¢l caso, reglamentaran lo atinente a la custodia .

y conservacién de las prov1denc1as actas y demds documentos que tengan
carécter reservado.
Articulo 33. En los procesos por los délitos de competencm de los jueces

. penales de circuitos especializados quea la vigencia de la presente ley se

encuentren con resolucién de acusacién ejecutoriada y no se hubiere vencido
el término para presentar alegatos de conclusién, el juez competente aplicard
el trdmite ordinario previsto en el Titulo I del Libro III del Cddigo de

Procedimiento Penal, salvo lo dispuesto en el articulo 35 de esta ley.

Articulo 34. Los términos que hubieren comenzado a’ correr y las
actuaciones realizadas en vigencia de la ley anterior se regularan de acuerdo
con lo dispuesto en ella. )

En los procesos por delitos de competencm delos jueces rcglonales enlos
que a la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley, los sindicados
hayan permanecido privados de la libertad efectivamente un tiempo igual o
mayor alamitad del contemplado en el pardgrafo del articulo 415 del Cédigo
de Procedimiento Penal, el término maximo de detencién sin que se hubiere
calificado y sin que se hublere vencido el término para iniciar-la correspon-
diente audiencia piiblica serd de sels (6) nieses, contados a partlr de la fecha
de la vigencia de esta ley.

Artlculo 35. Elinciso 2° del; artlculo 14 dela Ley 333 de 1996 quedara

asi: =

“Arthulo 1 4.De la competencza ‘Conocerén de la ext1n01on del dominio
los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales de Circuito Especializados y

el superior de éstos en los asuntos penales de su competencia y, en los demés

casos, la Fiscalia adscrita a la Unidad Especializada, o la que determine el
Fiscal General de la Nacién, asi como los Jueces Penales de Circuito
Especializados o el Juez Penal del Circuito que estd conomendo de la
actuacion.

Articulo 36. Adicidnese a los articulos 68 numeral 2, 218 inciso I°y 235
inciso 3° del Decreto 2700 de 19911a expresmn “Tﬁbunal Superior de Santa
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Fe de Bogota, D. C., o el Tribunal Superior que cree la ley para el
conocimiento de la segunda instancia de los procesos por los delitos de
competencia de los jueces penales de circuito’ especializado”.

Sustitiyase en los articulos 78; 86, 106, 118, 121 A numeral 4° y 123
numerales 4° y 5 del Decreto 2700 de 1991 la expresion “Tribunal Nacional”
por la expresion “Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota D.C. o el Tribunal
Superior que cree la Ley para el conocimiento de la segunda instancia de los
procesos por los délitos de competencia de los jueces penales de circuito
especializado”. /. '

- Sustityase en los articulos 66, 67, 68 numeral 5°, 78, 118, 134,206, 217,
339incisol° y 3°,388incis02°,399y 542 inciso 2° del Decreto 2700 de 1991
la expresion “Juez Reglonal” por la expresion “Juez Penal de Circuito
- Especializado”.

* Articulo 37. Transitorio. Los documentos y demaés efectos administrados
por el Tribunal Nacional, la Unidad de Fiscalia Delegada ante el Tribunal
Nacional y las Direcciones Regionales de Fiscalias, pasaran a los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial competentes conforme al articulo 35 de esta
ley y a las-direcciones seccionales de fiscalias, del cuerpo técnico de
investigacion y administrativo y financiero de los distritos judiciales donde
se radiquen los respectivos procesos. -

Articulo 38. Transitorio. De los procesos de que actualmente conoce el
Tribunal Nacional y de la segunda instancia de los procesos por los delitos
sefialados en el articulo 5° de esta ley conocera, hasta su termmacnon el
Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota, D. C.

* Articulo 39. Transitorio. Las actuaciones procesales que viene conocien-
do la Unidad de Fiscalia Delegada ante el Tribunal Nacional en segunda
instancia pasaran en el estado en que se encuentren a la Unidad de Fiscalia
Delegada ante la Sala Penal Especial del Tribunal Superior de Bogota; esta
Fiscalia Delegada ante la Sala de Descongestion también conocera de las
actuaciones procesales que se hubieren iniciado antes del 1° de julio de 1999
y lleguen a tramite de 'segunda instancia. Las actuaciones procesales de
primera instancia que viene conociendo la Unidad de Fiscalia Delegada ante
el Tribunal Nacional pasaran, en el estado en-que se encuentrén, a las
Unidades de Fiscalias delegadas ante los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial competentes por el factor territorial. Las actuaciones procesales que
vienen conociendo los fiscales delegados ante los jueces regionales pasaran,
‘en el estado en que se encuentren, a las unidades de fiscalia delegadas ante
los jueces penales de circuito especializados que deSIgne el Fiscal General
de la Nacion.

Articulo 40. Transitorio. Los procesos que a la entrada en vigencia de la
presente ley estén en conocimiento de la Justicia Regional por delitos no
previstos en el articulo 6° de esta ley, se continuaran tramitando ante los
Jueces Penales de Circuito competentes por el factor territorial.

Articulo 41. Transitorio. Los funcionarios y empleados que a la vigencia
de la presente ley se encuentran vinculados a la Justicia Regional se
integraran en provisionalidad a los cargos correspondientes de los Jueces
Penales de Circuito Especializados y de los Fiscales Delegados ante -los
Jueces Penales de Circuito Especializados. Una vez entre a regir la ley que
cree el Tribunal Superior Nacional, los funcionarios y empleados que a la
vigencia de esta ley se encuentren vinculados al Tribunal Nacional y ante la
Unidad de Fiscalia Delegada ante el Tribunal Nacional seran designados en
provisionalidad para desempefiar los cargos correspondientes del Tribunal
Superior Nacional y de la Unidad de Fiscalia Delegada ante el Tribunal
Superior Nacional, de- acuerdo con la distribuciéon que realice la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de

la Nacién conforme a las dlsposmlones constitucionales y legales vigentes

sobre el particular.

- Mientras entra en vigencia la ley que crea el Tribunal Superior Nacional,
los actuales Fiscales de la Unidad Delegada ante el Tribunal Nacional y los
empleados de la misma, seran designados en provisionalidad ante la Unidad
de Fiscalia Delegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa

'Fe de Bogota.

Articulo 42. Autorizase al Goblemo Nacional para realizar los traslados
y adiciones presupuestales necesanos con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en esta ley.

Articulo 43. Transitorio. En los procesos en los que se hubleren re01b1do
testimonios con reserva de identidad, se mantendra la reserva sobre la

identidad del testigo y estas pruebas se someteran, a los principios generales
de valoracién probatoria establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal.

Salvo los casos, de investigacion penal o. disciplinaria contra el funcio-
nario correspondiente, se mantendra su reserva de identidad a aquellos que
actuaron en los procesos de competencia de los Jueces Regionales. No |
obstante, a partir del 1° de julio de 1999, estos procesos se tramitaran sin que
el funcionario que aboque su conocimiento posea reserva de identidad, todo

ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 158 de este Codlgo

Articulo 44. Transitorio. A partir de la entrada en vigor de la Ley
Estatutaria que crea el Tribunal Superior Nacional estos funcionarios seran
competentes para conocer de los delitos contenidos en el articulo 5° de esta
ley y daran aplicacion al procedimiento sefialado en esta ley a los procesos
que se encuentran conociendo.

Articulo 45. Las normas incluidas en la presente ley tendran una Vlgencm
maxima de ocho (8) afios. A mitad de tal periodo, el Congreso de la

- Republica haré una revision de su funcionamiento y si lo considera necesa-

rio, le hara las modificaciones que considere necesarias.
Articulo 46. Lo dispuesto en el inciso final del articulo 81 de la Ley 190
de 1995 se aplicara a los procesos por los delitos de que trata la presente ley.
Articulo 47. Derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias, en especial las contenidas en los articulos 214 'inciso
3°, 415 paragrafo y 457 del Decreto 2700 de 1991.

Articulo 48. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1° de julio de 1999.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
‘ .~ Oficina de Leyes

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de junio de 1999

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
proyecto de ley ordinario nimero 139 de 1998 Senado, 145 de 1998 Camara,
por la cual se derogan y modifican algunas disposiciones del Decreto 2700
de 1991 y de los Decretos-leyes 2271, 2376 de 1991, Ley 65 de 1993 y Ley
333 de 1996 y se dictan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de

" ley namero 193 de 1999 Camara, por la cual se dictar normas sobre la

extincion de la justicia regional, aprobado en segundo debate en sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes. ~

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta

manera dar cumplimiento con lo establecido en el artlculo 182 dela Ley 5*
de 1992.

Cordialmente,

Maria Isabel Rueda S., Hugo Ernesto Zarrate Osorio, Zamir SzlvaAmm
Reginaldo Montes Medina, Ponentes.

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Morato.
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